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คำนำ 

 โรงเรียนชลธารวิทยา ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO 
(Committee of Sponsoring of the Treadway Commission) เพ่ือกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกใน
การป้องกันการทุจริต การบริหารงานที่โปร่งใสตรวจสอบได้และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่
รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ยังนำความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อนที่ได้นี้มากำหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนโรงเรียนชลธารวิทยา และจัดทำรายงานผลการ
ดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปี พ.ศ. 2566 

โรงเรียนชลธารวิทยา หวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานผลการดำเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ประจำปี พ.ศ. 2566 ฉบับนี้จะเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการวางแผนจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตประจำปีการศึกษา 2567 เพ่ือให้ข้าราชการครูและบุคลากรในโรงเรียนชลธารวิทยาทุกคน 
ได้ยึดเป็นแนวปฏิบัติเพื่อขับเคลื่อนโรงเรียนชลธารวิทยาให้เป็นโรงเรียนสุจริต 
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ส่วนที่1 
บทนำ 

1. หลักการและเหตุผล 
 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วน
บุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจใน 
กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความ 
เป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ ของส่วนรวม และทำให้ผล 
ประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบัน และสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูป 
ของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาส 
ในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กร จนถึงระดับสังคม  
 อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ใน
เรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา 
ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of 
interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิ
ชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ
อีกด้วย 

โรงเรียนชลธารวิทยา ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อนโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO  
(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์
ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

2. วัตถุประสงค์  
 1) เพ่ือเสริมสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด 
ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
 2) เพ่ือแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
 3) เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐไม่ให้ เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่ อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึ ดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม  
เป็นแบบอย่างที่ด ียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมายโปร่งใสและตรวจสอบได้  
 4) เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ
ประชาชน 
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3. ประโยชน์ของการจัดทำแผน 
 1) ผู้บริหาร คณะครู นักเรียน และบุคลากรทางการศึกษาในการบริหารจัดการของโรงเรียนชลธารวิทยา 
มีจิตสำนึกรักท้องถิ่นของตนเอง อันจะนำมาซึ่งการสร้างค่านิยม และอุดมการณ์ในการต่อต้านการทุจริต จากการ
ปลูกฝังหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลักเศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถนำมาประยุกต์ใช้ในการ
ทำงานและชีวิตประจำวัน 
 2) โรงเรียนชลธารวิทยาสามารถบริหารจัดการองค์กรให้เป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี   
มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้  
 3) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะ
พลเมืองที่มีจิตสำนึกรักท้องถิ่น อันจะนำมาซึ่งการสร้างเครือข่ายที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต 
 4) สามารถพัฒนาระบบกลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของโรงเรียน
ชลธารวิทยา ทั้งจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต 
 5) โรงเรียนชลธารวิทยามีแนวทางการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทำการทุจริต
และประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอันจะส่งผลให้เกิดความภาคภูมิใจ และให้ความ
ร่วมมือกันเป็นเครือข่ายในการเฝ้าระวังการทุจริตที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
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ส่วนที่2 
เอกสารที่เกี่ยวข้อง 

ความเสี่ยง หมายถึงโอกาสที่จะเกิดความผิดพลาดความเสียหายการรั่วไหลความสูญเปล่าหรือ เหตุการณ์ 
ซึ่งไม่พึงประสงค์ท่ีทำให้งานไม่ประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนด ทั้งนี้ COSO ได้กำหนด 
ความเสี่ยงไว้ 4 ประเภท 

ประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้  
 1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic RISK: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุ เป้าหมาย 
และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนด
ไว้และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุ ทธ์
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ เป้าหมาย
ขององค์กร 
 2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational RISK: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล  
หรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/
กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลใน
การดำเนินโครงการ 
 3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial RISK: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมทำให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์หรือเป็น
ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับ
ขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การวางแผนการ ควบคุมและการจัดทำ
รายงาน เพ่ือนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 
 4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance RISK: C) เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย
หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญาการร่าง สัญญาที่ไม่
ครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัยคือ 
 1. ปั จจัยภายใน  เช่ น  น โยบายของผู้ บ ริห ารความซื่ อสั ตย์ จริยธรรมคุณ ภาพของบุ คลากร  
และการเปลี่ยนแปลงระบบงาน ความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
บ่อยครั้ง การควบคุมกำกับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน  
เป็นต้น 
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 2. ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีหรือ
สภาพการแข่งขันสภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 
 การประเมินความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการระบุและการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่มีผลกระทบ
ต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยรับตรวจ การกำหนดรวมทั้งแนวทางที่จำเป็นต้องใช้ในการควบคุมความเสี่ยง 
หรือการบริหารความเสี่ยง ในการดำเนินการเกี่ยวกับการประเมินความเสี่ยง งานบริหารต้องประเมินความเสี่ยงทั้ง
จากปัจจัยภายในและภายนอกที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ขององค์กรอย่างเพียงพอและเหมาะสม การประเมิน
ความเสี่ยง ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน ดังนี้  
 1. การระบุปัจจัยเสี่ยง (Event Identification) องค์กรจะต้องทำความเข้าใจและระบุให้ได้ถึงปัจจัยที่
เป็นสาเหตุของความเสี่ยง 
 2. การวิเคราะห์ความเสี่ยง (Risk Analysis) องค์กรจะต้องวิเคราะห์ถึงผลกระทบของความเสี่ยงที่มีต่อ
องค์กรและโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
 3. การกำหนดวิธีการจัดการความเสี่ยง (Risk Response) องค์กรจะต้องกำหนดวิธีการจัดการความ
เสี่ยง โดยจะต้องคำนึงถึงความเหมาะสมและความคุมค่าด้วยการบริหารความเสี่ยง 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยง คือ การประมาณโอกาสของความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น และประเมินผลกระทบ
จากความมีมากน้อยเสี่ยงว่าเพียงใด เพ่ือจัดลำดับความสำคัญของความสี่ยงที่มีต่อองค์กรโดยวัดคะแนนรวมจาก
คำนวณของโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย  
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทาให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ
พนักงาน บริษัทหรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้น
รับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว  
ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง
ผลประโยชน์อ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงิน หรือทรัพย์สินก็ได้อาทิการแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่ง ในองค์กร
ต่าง ๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัด หรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ี
น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้น
ขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึ งเกิดขึ้นกับประเทศชาติการ
กระทำแบบนี้เป็นการกระทำที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยง  
ที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความ 
เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน  
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และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์
หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิด
หรือนำไปสู่การทุจริตมาก เท่านั้น 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มา
ดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนชลธารวิทยา 
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้โรงเรียนชลธารวิทยา ทราบถึงความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึนและปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้  
 1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบไม่ 
เพียงพอ 
 2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางท่ีทำให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
 3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการยึดมั่น
ในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการ
ทุจริต และเพ่ือกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิด
วินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
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ส่วนที่ 3 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของ
ความเสี่ยงต่าง ๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์และจัดลำดับความ
เสี่ยง โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ 
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง  
 ทั้งนี้ กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนาที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลขได ้

เกณฑ์กำหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต 

ตารางระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 5 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก) 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 4 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดได้สูง) 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 3 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง) 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 2 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก) 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้ง/ปี (ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น) 

 

เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบที่ส่งผลต่อการดำเนินงาน 

ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ 
โอกาสที่
จะเกิด 

คำอธิบาย 
(ผลกระทบทางด้านการเงิน) 

คำอธิบาย 
(ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน) 

5 สูงมาก 
ความเสียหายตั้งแต่ 

1,000,000 บาท ขึ้นไป 

- เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูล
ความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 
- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล 
องค์กรตรวจสอบทำการตรวจสอบความเสียหายที่
เกิดข้ึน 

4 สูง 
ความเสียหายตั้งแต่  

500,000 บาท 
ถึง 1,000,000 บาท ขึ้นไป 

- ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส 
สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง  
และสังคมให้ความสนใจ 
- ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 
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ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ 
โอกาสที่
จะเกิด 

คำอธิบาย 
(ผลกระทบทางด้านการเงิน) 

คำอธิบาย 
(ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน) 

3 ปานกลาง 
ความเสียหายตั้งแต่  

250,000 บาท 
ถึง 500,000 บาท ขึ้นไป 

- หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบ
จากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการทำงาน
โดยไม่ได้รับคำตอบที่ชัดเจน 

2 น้อย 
ความเสียหายตั้งแต่  

100,000 บาท 
ถึง 250,000 บาท ขึ้นไป 

- ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน  
มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 น้อยมาก 
ความเสียหายน้อยกว่า 

100,000 บาท 
- แทบจะไม่มี 

 
กำหนดระดับความเสี่ยงโดยใช้ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริตคูณด้วยระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ ซึ่งระดับความเสี่ยงกำหนดไว้เป็น 4 ระดับ และจัดทำแผนภูมิความเสี่ยง 

 
ระดับความเสี่ยง = ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต xระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

  
 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 4 – 8 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ 1 - 3 

 
แผนภูมิความเสี่ยง 

โอกาส 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 
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แผนภูมิความเสี่ยง 

โอกาส 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 
 กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน  
เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตและผลประโยชน์ทับ
ซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยง
อย่างใกล้ชิดกับการทุจริต คือยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใดก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
 โรงเรียนชลธารวิทยา มีการดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อน ดังนี้  
 1. การพิจารณากระบวนการที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
    - กระบวนการที่เก่ียวข้องกับการใช้เงินและมีช่องทางที่จะทำประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 
     - กระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของบุคลากร ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม คือ มีการ
เอ้ือประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค 
     - กระบวนการที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องซึ่งส่งผลทางลบต่อผู้อ่ืน
ที่เก่ียวข้อง 
 2. โดยมีกระบวนการที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ซับซ้อน 
     - การรับ – จ่ายเงิน 
     - การบันทึกบัญชีรับ – จ่าย การจัดทำบัญชีการเงิน 
     - การจัดซื้อจัดจ้างและจ้างบริการ 
     - การใช้รถราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 
     - การกำหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑ์การกำหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้าประมูลหรือขายสินค้า 
     - การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ์ – การคัดเลือกบุคคลเข้าทำงานหน้าที่ต่าง ๆ โดยใช้ความสนิทสนมส่วนตัว
มากกว่าผลงาน/ประสบการณ์  
     - การจัดหาพัสดุ  
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     - การจัดทำโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
     - ตรวจสอบเอกสารหลักฐานของบุคคลที่รู้จักหรือได้รับคำสั่งของผู้บังคับบัญชาก่อน 
 3. ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม 
     - สูญเสียงบประมาณ 
     - เปิดช่องทางให้บุคลากรใช้อำนาจหน้าที่ทำให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทำผิดในทางมิชอบด้วยหน้าที่  
     - เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน 
     - เกิดความเสียหายด้านระบบการบริหารจัดการของหน่วยงาน 
     - เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจหน้าที่กระทำผิดในทางมิชอบ 
 4. แนวทางการป้องกันความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
     1) การเสริมสร้างจิตสํานึกให้บุคลากรของโรงเรียนท่าข้ามวิทยารังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เช่น 
  - การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของครูและบุคลากร 
  - เผยแพร่ค่านิยมและสร้างจิตสํานึกท่ีสร้างสรรค์ให้แก่ครูและบุคลากร 
  - จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรมให้กับครูและบุคลากร 
  - ชื่นชม ยกย่อง ประกาศเกียรติคุณให้แก่เจ้าหน้าที่ ที่มีการปฏิบัติงานดีเด่น 
  - การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาเป็นแบบอย่างท่ีดี  
     2) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น 
  - การแจ้งหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม 
  - การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
  - การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
  - จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 
สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ประจำปีการศึกษา 2566 
 โรงเรียนชลธารวิทยา กำหนดความเสี่ยงที่เก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนจำนวน 4 ประเด็นหลัก ดังนี้ 
     1. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 
     2. การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
     3. การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้อง 
     4. การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบ 
 เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้วนำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบของ
ความเสี่ยงต่อกิจกรรมหรือภารกิจของหน่วยงานว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงระดับใดในตารางความเสี่ยง  
ซึ่งจะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 
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ลำดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ

ความเสี่ยง 
ลำดับ

ความเสี่ยง 
1 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 3 2 6 (1) 
2 การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้องตามระเบียบ 2 2 4 (2) 
3 การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้อง 1 1 1 (4) 

4 
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอน
และระเบียบ 

2 1 2 (3) 

 
แผนภูมิความเสี่ยง 

โอกาส 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 
แผนภูมิความเสี่ยง 

โอกาส 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 
 จากตาราง ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับ
ช้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับช้อนได้  
ดังนี้ 
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ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับสำคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดลำดับความสำคัญของส ี
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ ลำดับ 1 (ปานกลาง = 6 คะแนน) 
การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ ลำดับ 2 (ปานกลาง = 4 คะแนน) 
การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้อง ลำดับ 4 (ต่ำ = 1 คะแนน) 
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบ ลำดับ 3 (ต่ำ = 2 คะแนน) 
 
การกำหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยง 
 จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยงสามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 2 ระดับ คือ ปานกลางและต่ำ 
โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประทับซ้อนของโรงเรียนชลธาร
วิทยา ประจำปีการศึกษา 2566 ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด ปัจจัยความเสี่ยง 
เสี่ยงสูงมาก - - 

เสี่ยงสูง - - 
เสี่ยงปานกลาง ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการควบคุม

ความเสี่ยง 
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เป็นไปตาม
ขั้นตอนและระเบียบ 

เสี่ยงต่ำ มาตรการควบคุมความเสี่ยง การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เป็นไปตาม
ขั้นตอนและระเบียบ 
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ส่วนที่ 4 
การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปัจจัยแห่งความสำเร็จของการจัดการความเสี่ยง 
 1. การมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูง 
 2. การใช้คำนิยามความเสี่ยงเพ่ือให้เป็นที่เข้าใจแบบเดียวกันและใช้ร่วมกันในองค์กร 
 3. การปฏิบัติตามกระบวนการในการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง 
 4. กระบวนการในการบริหารการเปลี่ยนแปลง 
 5. ระบบสารสนเทศเพ่ือรองรับการจัดการความเสี่ยง 
 6. การสื่อสารภายในองค์กรและการสื่อสารให้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก 
 7. การติดตามและการวัดผลการบริหารความเสี่ยง 
 8. การปรับปรุงกระบวนการทำงานเพ่ือควบคุมความเสี่ยง 
 9. การฝึกอบรมและกลไกด้านทรัพยากร 
 10. การให้รางวัลจากผลสำเร็จ 
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ส่วนที่ 5 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

การดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โรงเรียนชลธารวิทยา 

ปัจจัยท่ีจะ 
เกิดความเสี่ยง 

โอกาสและ
ผลกระทบ มาตรการจัดการความ 

เสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ โอกา

ส 
 

ผลกร
ะทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ไตรมาส2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

1. กระบวนการ 
จัดซื้อจัดจ้าง 
ไม่เป็นไปตาม 
ระเบียบ 

3 2 6 
 

1. ควบ คุมกำกับดูแลให้ข้าราชการและบุคลากร
ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และแนวทางการจัดซื้อ
จัดจ้างโดยวิธีพิเศษอย่างเคร่งครัด 
2 . ควบคุม กำกับดูแลครูผู้ปฏบิตัิงาน การจัดซื้อ
จัดจ้างจัดทำรายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจ้าง 
และเสนอให้หัวหน้าส่วนราชการรับทราบ 
3. ควบคุมกำกับดูแลให้ครูผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ
และบุคลากรที่เก่ียวข้องสัมพันธก์ับผู้เสนองานใน
การจัดซื้อจัดจ้าง 
4. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ครูปฏิบัติตาม พ.ร.บ. 
การจัดจ้างอย่างเคร่งครัด 

         กลุ่มบริหาร
งบประมาณ 

2. การเบิกจ่ายงบ 
ประมาณที่ไม่ถูก 
ต้องตามระเบียบ 

2 2 4 1. ควบ คุมกำกับดูแลให้ข้าราชการและบุคลากร
ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และแนวทางการจัดซื้อ
จัดจ้างโดยวิธีพิเศษอย่างเคร่งครัด 

         กลุ่มบริหาร
งบประมาณ 

3. การเอ้ือ 
ประโยชน์ต่อ 
พวกพ้อง 
 

1 1 1 1. ควบคุม กำกับดูแลให้ข้าราชการและบุคลากร 
ปฏิบัติตามนโยบายเก่ียวกับโปรงใส  
การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมเพื่อให้
ข้าราชการถือปฏิบัติอยา่งเคร่งครัด 

         กลุ่มบริหาร 
งานบุคคล 
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ปัจจัยท่ีจะ 
เกิดความเสี่ยง 

โอกาสและ
ผลกระทบ มาตรการจัดการความ 

เสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ โอกา

ส 
 

ผลกร
ะทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ไตรมาส2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

2. ควบคุม กำกับ ดูแล การประกาศหลักเกณฑ์
การปฏิบัติเก่ียวกับข้อร้องเรียนการละเว้นการ
ปฏิบัติหนา้ที่และการประพฤติมชิอบ เพื่อให้ 
ยึดถือปฏิบัต ิ
3. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและ
บุคลากร ปฏบิัติตามคู่มือผลประโยชน์ทบัซ้อน 
4. สงเสริมการมีส่วนร่วมในการดำเนินการ
ป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ร่วมสร้างแนวทางและมาตรการเพื่อส่งเสริม
มาตรการในการสร้างจิตรสำนึกรังเกียจการ
ทุจริต 

4. การปฏิบัติงาน 
ของเจ้าหน้าที่ไม่
เป็นไปตาม
ขั้นตอนและ
ระเบียบ 

2 1 2 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการบุคลากร ให้
ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไข ปัญหาการ
ทุจริตของโรงเรยีนชลธารวิทยาอยา่งเคร่งครัด 
2. ควบคุม กำกับดูแลให้ข้าราชการบุคลากรให้
ปฏิบัติตามกฎระเบยีบข้อบังคับเรือ่งการรับของขวัญ
สินน้ำใจ อย่างเคร่งครัด 
3. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและ
บุคลากรปฏบิัติตามคู่มือผลประโยชนท์ับซ้อน
โรงเรียนชลธารวิทยา 
4. จัดทำคู่มือการปฏิบัติงานของแต่ละกลุ่มงาน 
 

         กลุม่บริหาร 
งานบุคคล 
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ส่วนที่ 6 
ผลการดำเนินการตามมาตรการหรือการดำเนินการเพื่อบริหารจัดการความเสี่ยง 

ผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โรงเรียนชลธารวิทยา 
ปัจจัยท่ีจะเกิดความเสี่ยง มาตรการจัดการความเสี่ยง ผลการดำเนินการ 

1. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไป
ตามระเบียบ 

1. ควบ คุมกำกับดูแลให้ข้าราชการและบุคลากรให้ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และแนวทางการจัดซื้อจัดจ้างโดยวธิีพิเศษอย่าง
เคร่งครัด 
2 . ควบคุม กำกับดูแลครูผู้ปฏบิตัิงาน การจัดซื้อจัดจ้างจดัทำ
รายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจา้ง และเสนอให้หัวหน้าส่วนราชการ
รับทราบ 
3. ควบคุมกำกับดูแลให้ครูผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุและบุคลากรที่
เก่ียวข้องสัมพันธ์กับผู้เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ครูปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การจัดจา้งอย่าง
เคร่งครัด 

1. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตามระเบียบ
โดยเคร่งครัด 
2. มีการปฏิบัติตาม พรบ. จัดซื้อจัดจ้าง 
3. มีการสรุปรายงานจัดซื้อจัดจ้างให้ผู้อำนวยการ
ทราบ 

2. การเบิกจ่ายงบ ประมาณที่ไม่ถูกต้อง
ตามระเบียบ 

1. ควบ คุมกำกับดูแลให้ข้าราชการและบุคลากรให้ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และแนวทางการจัดซื้อจัดจ้างโดยวธิีพิเศษอย่าง
เคร่งครัด 

1. มีการเบิกจ่ายเงินถูกต้องทุกรายการ 
2. ไม่พบการทุจริต 

3. การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้อง 
 

1. ควบคุม กำกับดูแลให้ข้าราชการและบุคลากร ปฏิบัติตาม
นโยบายเกี่ยวกับโปรงใส การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม
เพ่ือให้ข้าราชการถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
2. ควบคุม กำกับ ดูแล การประกาศหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับข้อร้องเรียนการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่และการ
ประพฤติมิชอบ เพ่ือให้ยึดถือปฏิบัติ 
3. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากร ปฏิบัติตาม
คู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

1. เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามนโยบายความโปร่ งใส 
ปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน 
2. ไม่พบการทุจริต 
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ปัจจัยท่ีจะเกิดความเสี่ยง มาตรการจัดการความเสี่ยง ผลการดำเนินการ 
4. สงเสริมการมีส่วนร่วมในการดำเนินการป้องกันปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ร่วมสร้างแนวทางและ
มาตรการเพ่ือส่งเสริมมาตรการในการสร้างจิตรสำนึกรังเกียจ
การทุจริต 

4 . ก ารป ฏิ บั ติ ง าน ข อ ง เจ้ าห น้ าที่  
ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบ 

1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการบุคลากร ให้ปฏิบัติตาม
มาตรการป้องกันและแก้ไข ปัญหาการทุจริตของโรงเรียนชล
ธารวิทยาอย่างเคร่งครัด 
2. ควบคุม กำกับดูแลให้ข้าราชการบุคลากรให้ปฏิบัติตาม
กฎ ระ เบี ยบข้ อบั งคั บ เรื่ อ งการรับ ขอ งขวัญ สิ นน้ ำ ใจ  
อย่างเคร่งครัด 
3. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากรปฏิบัติตาม
คู่มือผลประโยชน์ทับซ้อนโรงเรียนชลธารวิทยา 
4. จัดทำคู่มือการปฏิบัติงานของแต่ละกลุ่มงาน 

1. เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามขั้นตอนและตามมาตรการ
ป้องกันการทุจริตอย่างเคร่งครัด 
2. ไม่มีการรับของขวัญสินน้ำใจ 
3. มีการปฏิบัติตามมาตรการคู่มือการประเมิน
ความเสี่ยงของโรงเรียน 
4. มีการปฏิบัติตามคู่มือของแต่ละฝ่ายและรายงาน
ผล 
5. ไม่พบการทุจริต 
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